Pag. 2
033406/2025

AO ILUSTRE PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA
FRIBURGO - ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Pregao Eletrénico n° 90.083/2025
Processo Administrativo n° 7.581/2025

CONCEPT WORK LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
97.536.186/0001-30, com sede na Rua Francisco Lopes, n°® 156, Bairro Sociedade Fluminense,
Casimiro de Abreu/RJ, CEP 28.860-000, neste ato representada pelo Sr. EVARISTO TIAGO
MACEDO BOUCINHA, RG 13345253-2, inscrito no CPF/MF sob o n°® 100.395.687-41, vem
perante Vossa Senhoria interpor

RECURSO

em face da decisdo que habilitou e declarou vencedora a empresa BOM PASTOR COMERCIO
E SERVICOS VETERINARIOS LTDA. no procedimento licitatério epigrafado, pelos fundamentos
que passa a expor.

Trata-se de procedimento licitatério que visa a “contratagcdo de empresa especializada
para prestar servicos de guarda e atendimento médico veterinario, com microchipagem, de
animais de médio e grande porte, dentro dos limites do Municipio de Nova Friburgo, para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Bem-Estar e Prote¢ao Animal, pelo periodo
de 01 (um) ano, conforme condigbes, quantidades e especificagbes contidas no Termo de
Referéncia — Anexo I’ do Edital do Certame.

Realizado o procedimento, foi declarada habilitada e vencedora a licitante Bom Pastor
Comércio e Servigos Veterinarios Ltda., por ter apresentado menor valor para os servigcos objeto
do Certame, por decisdo de Vossa Senhoria. Dentre a documentagao de habilitagdo, ha um
Atestado de Capacidade Técnica emitido pela empresa RPX Comercial e Servicos Ltda. em
favor da referida licitante que apresenta indicios de falsidade, o que sera fundamentado adiante,
devendo ser objeto de diligéncias por parte de Vossa Senhoria para a devida apuragéo e
preservacao da legalidade do certame.

Convocada pelo Pregoeiro para apresentar os Anexos para o item | no prazo de 2 (duas)
horas, nos termos do item 13.6, a licitante apresentou, apenas, a Proposta de Precos sem a
devida Planilha de Custos e Formacao de Precos, conforme modelo do Anexo lll (Paginas 3 e 4
do documento).
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Em virtude da posterior renegociacdo dos precos, o Pregoeiro notificou novamente a
licitante Bom Pastor Comércio e Servicos Veterinarios Ltda. para que apresentasse os
documentos do Anexo Il corrigindo o valor final. Porém, mais uma vez a Licitante deixou de
apresentar a Planilha de Custos e Formacdo de Precgos, caracterizando, portanto, o
descumprimento do item 13.6 do Edital, o item 13.1 do Termo de Referéncia e as paginas 3 e 4
do Anexo lll, razdo pela qual devera ser imposta a sua desclassificagdo do certame em
descumprimento das regras editalicias.

Passa-se a fundamentacgéo individualizada das irregularidades.

DA OMISSAO NA APRESENTAGCAO DA PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGCAO DE
PRECOS

Conforme relatado anteriormente, a licitante Bom Pastor Comércio e Servigos
Veterinarios Ltda. foi convocada pelo Pregoeiro para apresentar os documentos exigidos no item
13.6 do Edital, no prazo de 2 (duas) horas. Em resposta, limitou-se a encaminhar apenas a
Proposta de Precgos, deixando de apresentar a indispensavel Planilha de Custos e Formacgao de
Precos, nos moldes previstos no Anexo Il (paginas 3 e 4).

Renegociado o preco, o Pregoeiro notificou novamente a referida licitante para que
apresentasse os documentos do Anexo lll devidamente corrigidos. Todavia, mais uma vez, a
licitante deixou de anexar a Planilha de Custos e Formacgao de Pregos, descumprindo de
forma reiterada exigéncia editalicia expressa, prevista ndo apenas no item 13.6 do Edital,
como também no item 13.1 do Termo de Referéncia e nas paginas 3 e 4 do Anexo lll. Tal
conduta, portanto, impde a sua imediata desclassificacdo do certame, por manifesta afronta ao
principio da vinculagao ao instrumento convocatorio.

O Edital é claro ao dispor que a Planilha de Custos e Formacao de Precos constitui
requisito obrigatorio e essencial para a validagdo da proposta, sendo instrumento que assegura
transparéncia, rastreabilidade e controle sobre a composicdo do prego final ofertado. Sua
auséncia, portanto, nao pode ser considerada mera falha formal passivel de saneamento, mas
sim vicio substancial que compromete a analise da exequibilidade da proposta e inviabiliza a
verificagdo de sua compatibilidade com os custos de mercado e com as obrigagdes trabalhistas,
previdenciarias e fiscais incidentes.

Ressalte-se que, acaso a planilha fosse apresentada com eventuais inconsisténcias ou
divergéncias de valores, seria cabivel a realizacdo de diligéncia pelo Pregoeiro, nos termos do
art. 64 da Lei n® 14.133/2021, visando ao seu esclarecimento ou regularizacdo. Entretanto, a
completa auséncia da planilha configura vicio insanavel, que atinge a prépria esséncia da
proposta e a torna juridicamente invalida, impondo, como consequéncia necessaria, a sua
desclassificagao.

Dessa forma, resta inequivoco que a proposta da empresa recorrida ndo poderia sequer
ter sido admitida para julgamento, sob pena de conferir tratamento privilegiado e desigual em
relacdo as demais licitantes que observaram integralmente as exigéncias editalicias. Impde-se,
portanto, sua desclassificacdo imediata, como medida de preservacao da legalidade, da
isonomia e da lisura do certame, com a convocacgao da préxima licitante, observada a ordem
classificatério das propostas.
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Superadas as consideragdes acerca da omissao na apresentacado da Planilha de Custos
e Formagéo de Pregos — vicio grave e insanavel que, por si sO, impde a desclassificagao da
proposta da empresa recorrida — cumpre ainda destacar questao de maior gravidade, atinente
a apresentacido de documento cuja autenticidade e veracidade sdo objeto de sérias
davidas. Trata-se do Atestado de Capacidade Técnica juntado aos autos, o qual, além de nao
atender integralmente as exigéncias editalicias, apresenta indicios de irregularidade que
demandam imediata verificacado pela Administracdo, sob pena de comprometimento da higidez e
da lisura do certame.

ANALISE PORMENORIZADA DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EMITIDO PELA
EMPRESA RPX COMERCIAL E SERVICOS LTDA.

O atestado emitido pela empresa RPX Comercial e Servigos Ltda. declara que a licitante
Bom Pastor Comércio e Servigos Veterinarios Ltda. prestou servicos a uma propriedade rural
(identificada por cdédigos e endereco em Araruama/RJ), descrevendo atividades diversas:
atendimento clinico e cirurgico, “captura, apreensao, recolhimento e transporte de animais” (com
utilizagado de veiculos apropriados), guarda temporaria, procedimentos laboratoriais etc.

Em abstrato, essas atividades podem remeter a servigos veterinarios e de manejo animal.
No entanto, para fins de habilitagdo em licitagdo publica cujo objeto é apreensado de animais
soltos em logradouros e vias publicas, com guarda, microchipagem e atendimento médico
veterinario, a compatibilidade entre o Atestado e 0 objeto exige demonstragdo fatica e
documental de operacao. O atestado nao faz essa demonstragao.

Constata-se, ainda, omissio de elementos essenciais no Atestado.

O documento nao indica, em termos minimos exigiveis: periodo/cronologia da prestacao
(datas de inicio e término ou tempo de prestagao), valores ou contratos associados, quantidades
ou frequéncia de atendimentos/apreensoes, namero de animais
atendidos/transportados/acolhidos, nem referéncia a contrato, notas fiscais ou outros
documentos que permitam verificar a efetiva execugao. A auséncia dessas informacdes impede
avaliar se os servicos foram prestados com a natureza, intensidade e duracido exigidas pelo
Edital/Termo de Referéncia.

O atestado se refere a servigos prestados exclusivamente em propriedade rural fechada
(fazenda). A realidade operacional da apreensdo de animais soltos em vias e logradouros
publicos é distinta: envolve captura em logradouro publico, levantamento de ocorréncia, registro
e procedimentos administrativos, transporte em condi¢cdes especificas, acautelamento em local
habilitado, contato com poder publico/autoridade competente etc. A atividade “captura em
propriedade privada” ndo se confunde com “apreensdao em via publica” (no sentido
administrativo e juridico exigido pelo Termo de Referéncia).

O documento usa termos que podem ser ambiguos. “Captura” é ato de recolher/retirar
animal (p.ex. em propriedade privada), sem necessariamente implicar procedimento
administrativo de apreenséo; frequentemente voltada a contencéo/resgate. “Apreensao”, por sua
vez, constitui ato com efeitos administrativos (registro, guarda administrativa, eventual
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responsabilizacdo do proprietario, acautelamento em estabelecimento habilitado), que exige
estrutura, documentacgao e capacidade operacional especifica, inclusive local de acautelamento
com condigdes sanitarias e de seguranga. O atestado néo evidencia que a empresa exerceu
apreensao nos moldes equivalentes aos exigidos no Edital.

O atestado menciona “guarda temporaria (...) em local apropriado”, sem identificar,
descrever ou comprovar documentalmente esse local (endereco, licenca, condigbes sanitarias,
capacidade, laudos, autuagdes, ou autorizagdo do o6rgao ambiental/municipal). Sem essa
comprovagdo nao € possivel aferir se havia estrutura compativel com a guarda
administrativa/estatutaria de animais apreendidos.

Verifica-se, portanto, a auséncia de documentos que deem lastro ao atestado. Nao ha
vinculo formal (contrato) indicado; tampouco notas fiscais, comprovantes de pagamento, registro
de servigos, relatérios operacionais, guias de transporte, laudos veterinarios, ou documentos de
veiculos adaptados e registrados para transporte de animais, itens que, se juntados, permitiriam
a afericado material do atestado.

Em face dos elementos acima questionados, o atestado, na forma em que foi
apresentado, ndo atende aos requisitos do art. 67 da Lei n° 14.133/2021 (atestados/certiddes
que comprovem capacidade operacional para servicos similares em complexidade e
operacionalidade) e, portanto, ndo constitui prova idénea de qualificagdo técnico-operacional
para o objeto licitado.

DA NECESSIDADE DE DILIGENCIA PARA APURAGAO DA AUTENTICIDADE E DA
SUFICIENCIA DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EMITIDO PELA EMPRESA RPX

O atestado emitido pela empresa RPX Comércio e Servicos Ltda ostenta deficiéncias
formais e materiais que impedem a afericao da compatibilidade entre os servicos ali descritos e o
objeto do certame, em especial: (i) auséncia de indicagdo de periodo de prestagao; (ii)
inexisténcia de referéncia a contrato ou numero processual; (iii) falta de quantificacdo de
servicos (n.° de apreensodes/atendimentos); (iv) origem privada dos servicos (propriedade rural) —
circunstancia que, por si s6, torna duvidosa a equiparabilidade com atuagdo em logradouros
publicos; e (v) inexisténcia de elementos que comprovem local e condicbes de acautelamento
dos animais.

Ante tais inconsisténcias, impoe-se a realizagdao de diligéncia pelo Pregoeiro e pela
Administragao, nos termos do art. 64 da Lei n° 14.133/2021, para que seja apurada a
veracidade do Atestado. A diligéncia devera, no minimo, contemplar:

1. A apresentacao pela licitante Bom Pastor Comércio e Servigos Veterinarios
Ltda dos documentos originais (ou coépias autenticadas) que deem lastro ao
Atestado emitido pela empresa RPX Comércio e Servigos Ltda., a saber:

1.1. cépia integral do contrato de prestagédo de servigos celebrado entre a
Bom Pastor e a RPX (a pessoa juridica ou o produtor rural referido no
atestado), com identificagcdo de vigéncia, objeto, clausulas relativas ao
transporte, guarda e obrigagGes assumidas;
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1.2. notas fiscais que relacionem os servigos prestados, com identificagao
de datas, volumes e valores;

1.3. comprovantes de pagamento (transferéncias, recibos, extratos)
relativos aos servicos faturados;

1.4. documentagdo dos veiculos utilizados (CRLV, adaptagdes para
transporte de animais, Anotagdes em prontuarios de transporte), bem
como comprovantes de propriedade ou ciéncia do proprietario;

1.5. guias da GFIP alusivas aos trabalhadores empregados nos servigos
prestados pela licitante 8 RPX, no periodo a que se refere o Atestado (a
ser comprovado);

1.6. prova documental do local de acautelamento (endereco do
curral/instalagdo,  autorizacdo/registro = municipal/ambiental  quando
aplicavel, fotos, laudos sanitarios, contratos de locagado/termo de uso do
espaco);

Trata-se de medida destinada a resguardar a lisura, a isonomia e a seguranca juridica do
certame, evitando que documentagao insuficiente ou de origem duvidosa sirva de lastro para
habilitacdo. Constatada, por meio da diligéncia, a auséncia de comprovacao idénea ou a
falsidade/inveracidade das informacdes, devera ser aplicada a medida administrativa adequada,
com a consequente desclassificacao no Certame, sem prejuizo das demais responsabilidades a
serem apuradas posteriormente.

A utilizacdo de documento falso ou ideologicamente inveridico em processo licitatorio
constitui conduta de extrema gravidade, repelida pelo ordenamento juridico patrio. A Lei n°
14.133/2021, em seus artigos 155 e 156, é categdrica ao estabelecer que constitui infracdo
administrativa, sujeita a san¢bes severas, a apresentacdo de declaragdo ou documento falso
para fins de participacao em licitagao ou celebracao de contrato administrativo.

As consequéncias juridicas dessa conduta sao multiplas e imediatas. Em primeiro plano,
a constatacado de falsidade documental implica a inabilitacdo ou desclassificagdo imediata do
licitante, por auséncia de idoneidade da documentacdo apresentada, maculando de forma
insanavel o requisito de habilitagdo técnica. Em segundo plano, o art. 156 da Lei n°® 14.133/2021
prevé a penalidade de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracéo
Publica, a qual pode alcancgar o prazo de trés a seis anos, sem prejuizo da aplicagdo de multas
pecuniarias e da rescisao contratual, caso ja firmado o ajuste.

A conduta se reveste, ainda, de natureza penal, na medida em que se subsume ao tipo
previsto no art. 299 do Cdodigo Penal (falsidade ideoldgica) e no art. 298 do mesmo diploma
(falsificagdo de documento particular), ambos aplicaveis ao caso concreto, com penas de
reclusdo e multa.

Dessa forma, a constatacdo da falsidade ou inidoneidade do Atestado de Capacidade
Técnica ndo apenas compromete a validade da habilitacdo da empresa recorrida, como enseja a
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aplicagdo das sangbes administrativas e criminais cabiveis, sendo dever da Administracdo
Publica promover as diligéncias necessarias para apurar a sua eventual ocorréncia.

A realizacao de diligéncia constitui poder-dever do Pregoeiro, pacificamente ja assentado
pelo Tribunal de Contas da Uniéo.

Sobre a necessidade de aferir a veracidade das informagdes constantes em Atestados de
Capacidade Técnica, colaciona-se a estas Razdes de Recurso decisdo proferida pelo Plenario
do TCU através do Acordao 2664/2015, sob a Relatoria da Ministra Ana Arraes, nos autos do
Processo 013.596/2015-2, em Sesséao realizada em 21/10/2015:

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. SERVICOS
GRAFICOS E DE REVISAO E NORMALIZACAO DE TEXTOS. APRESENTACAOQ
DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA NAO APOIADO POR
CONTRATOS E NOTAS FISCAIS QUE COMPROVEM A PRESTACAO DOS
SERVICOS. OITIVA. CONHECIMENTO.  PROCEDENCIA _ PARCIAL.

DECLARACAO DE INIDONEIDADE. CIENCIA.

Acérdéo

VISTA, relatada e discutida esta denuncia acerca de possiveis irregularidades
cometidas por empresa no pregdo eletrénico 19/2014 da Coordenacgédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), que teve por objeto
registro de precos para prestagcdo de servicos graficos e de revisdo e
normalizagéo de textos.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao
extraordinaria reservada do Plenario, ante as razbes expostas pela relatora e com
fundamento nos arts. 234 e 235 do Regimento Interno, em:

9.1. conhecer da denuncia e considera-la parcialmente procedente;

9.2. declarar a empresa Sdo Jorge Grafica e Tecnologia Ltda. - ME (CNPJ
13.380.016/0001-19) inidénea para participar de licitagdo na Administracdao
Publica Federal pelo periodo de 5 (cinco) anos, nos termos do art. 46 da Lei
8.443/1992;

No reexame do caso, o Ministro Relator José Mucio Monteiro consignou:

2.12. Além disso, declaragcbes de terceiros desacompanhados de documentos
probantes nao sao suficientes para comprovar a execu¢do de determinado
servigo; faz-se necessario nota fiscal comprovando sua execugdo. Segundo
jurisprudéncia pacifica do TCU, essas declaragbes possuem baixa forga
probatoéria. Provam tdo somente a existéncia da declaracdo, mas nao o fato
declarado, competindo ao interessado demonstrar a veracidade do alegado
(Acorddo 153/2007-TCU-Plenario, 1293/2008-22 Cédmara e 132/2006-12 Céamara).
Some-se a isso o fato de que parte das declaragcbes apresentadas se dirigiu a
empresa AGBR e nao a recorrente.

()
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2.21. Desse modo, a recorrente nao obteve éxito em afastar a constatacdo da
decisdo recorrida de que houve fraude a licitagdo, sendo, assim, necessario
manter a declaracao de inidoneidade da empresa licitante.

(...)

(TCU, Acorddo 1385/2016 — Plenario, Rel. Min. José Mucio Monteiro. Data da
Sesséao 01/06/2016)

Portanto, deverdo os agentes dessa Municipalidade promover a apuracdo das
informacdes constantes no Atestado de Capacidade Técnica emitida pela empresa RPX
Comércio e Servigos Ltda. em favor da licitante Bom Pastor Comércio e Servigos Veterinarios
Ltda., por trata-se de medida essencial a plena legalidade do certame.

CONCLUSAO E PEDIDOS

Diante dos fundamentos expostos, requer:

1. O conhecimento e o provimento integral do presente recurso, para que seja
determinada a inabilitagdo da empresa recorrida, em razdo da auséncia de
apresentagdo da Planilha de Custos e Formacgao de Pregos, exigida no Anexo Il
(paginas 3 e 4);

2. A realizagao de diligéncia, com fundamento no art. 64 da Lei n° 14.133/2021,
para a devida comprovacdo da autenticidade e veracidade do Atestado de
Capacidade Técnica emitida pela empresa RPX Comeércio e Servicos Ltda. em
favor da licitante Bom Pastor Comércio e Servigos Veterinarios Ltda., exigindo-se
da empresa recorrida a apresentacao de, no minimo:

2.1. copia integral do contrato de prestagcédo de servigcos celebrado entre a
Bom Pastor e a RPX (a pessoa juridica ou o produtor rural referido no
atestado), com identificacdo de vigéncia, objeto, clausulas relativas ao
transporte, guarda e obrigagdes assumidas;

2.2. notas fiscais que relacionem os servigos prestados, com identificagao
de datas, volumes e valores;

2.3. comprovantes de pagamento (transferéncias, recibos, extratos)
relativos aos servigos faturados;

2.4. documentacao dos veiculos utilizados (CRLV, adaptagdes para
transporte de animais, Anotagdes em prontuarios de transporte), bem
como comprovantes de propriedade ou ciéncia do proprietario;

2.5. guias da GFIP alusivas aos trabalhadores empregados nos servigos

prestados pela licitante a RPX, no periodo a que se refere o Atestado (a
ser comprovado);
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2.6. prova documental do local de acautelamento (enderegco do
curral/instalacdo,  autorizagcédo/registro  municipal/ambiental  quando
aplicavel, fotos, plantas, laudos sanitarios, contratos de locagao/termo de
uso do espacgo);

3. Como consequéncia, a convocacao das licitantes remanescentes, observada a
ordem classificatoria.

Casimiro de Abreu/RJ, 08 de setembro de 2025.

Documento assinado digitalmente
EVARISTO TIAGO MACEDO BOUCINHA
g ub Data: 08/09/2025 09:54:14-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
CONCEPT WORK LTDA.
Evaristo Tiago Macedo Boucinha

CPF 100.395.687-41
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